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Eesti Opilasesinduste Liidu seisukohad kutsehariduse rahastamise ja selle
arengusuundade kohta Riigikogu kultuurikomisjonile

Lugupeetud Riigikogu kultuurikomisjoni liikmed

Eesti Opilasesinduste Liit toetab kutsehariduse reformi eesmarki kujundada
rakenduslikust keskharidusest gumnaasiumiharidusega vordvaarne ja teadlikult
valitav &pitee. Oppimiskohustuse reformi jarel suureneb kutsehariduse roll kogu
keskharidussusteemis ning sellega peavad kaasas kdima ka muutused
kutsedppeasutuste Ulesannetes ja rahastamises.

Peame kahetsusvaarseks, et EOELi ei ole kutse- ja oskusseaduse eelndu varasemas
ettevalmistamises sisuliselt kaasatud. Eelndu ettevalmistamisse on kaasatud
riigiasutuste, tddandjate, erialalhenduste, kutsedppeasutuste, kdrgkoolide ja
Uliopilaste esindajad, kuid mitte kutsedppureid ja Uldhariduskoolide opilasi riiklikul
tasandil esindavat EOELi. Kuna meil ei ole olnud v8imalust eelndu kujundamise
kdigus erinevaid lahendusi arutada ega eelndu mahukat materjali terviklikult
analllsida, esitame praeguses menetlusetapis oma peamised pdohimottelised
seisukohad, mitte ammendava paragrahvipohise analtisi.

Kutseharidus peab jatma edasised opiteed avatuks

Oppimiskohustuse reform muudab kutsedppeasutuse rolli. Rakenduslik keskharidus
ei saa piirduda konkreetseks ametiks ettevalmistamisega, vaid peab andma ka
piisavad Uldteadmised, Uldpadevused ja opioskused, et dppija saaks hiljem jatkata
haridusteed nii omandatud valdkonnas kui ka sellest valjaspool.

Noore 15- vOi 16-aastaselt tehtud erialavalik ei tohi tema edasisi voimalusi
pohjendamatult kitsendada. Kutsehariduse edukust ei saa seetdttu hinnata ainult
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selle jargi, kui paljud I6petajad asuvad kohe omandatud erialal t66le. Oluline on ka
Idpetaja valmisolek edasi Oppida, eriala vahetada ning muutuvas t66turus uusi
oskusi omandada.

Uldharidusépingute mahu suurendamine kutsekeskhariduses on sellest vaatest
vajalik. Samas tdhendab see ka kutsekooli senisest laiemat Ulesannet ning rahastus
peab selle Ulesandega kaasas kaima.

Rahastus peab lahtuma kooli tegelikest lilesannetest ja 6ppijate vajadustest

Nelja-aastased 6ppekavad, suurem Uldharidusdpingute maht, dppimiskohustuse
eas Oppijate arvu kasv ning suurem vastutus Oppijate toetamise ja kompetentside
hindamise eest suurendavad kutsedppeasutuste pusikulusid.

Eriti oluline on see kavandatava esmakutse susteemi puhul. Kui senise eraldiseisva
kutseeksami asemel hakkab kompetentsuse hindamine toimuma &ppeprotsessi
osana ja selle kulu kaetakse kooli tegevustoetusest, peab vastav rahastus liikuma
koos Ulesandega koolidele.

Rahastusmudel ei tohiks pdhineda ainult Oppijate arvul. Arvestada tuleb ka
oppekava maksumust, Oppijate toevajadust, kooli regionaalset rolli, taristu
seisukorda ning kooli arenguvajadusi. Uhesugune rahastusloogika ei taga vérdseid
véimalusi, kui koolide lahtepositsioonid on vaga erinevad.

Samuti peab rahastus olema piisavalt pikaajaliselt prognoositav, et koolid saaksid
planeerida personali, tugiteenuseid, dppevahendeid ja investeeringuid.

Oppimiskohustusega kaasneb suurem toevajadus

Oppimiskohustuse reform toob kutseharidusse rohkem noori, kellel véivad olla
opilingad, ebapiisav eesti keele oskus, hariduslik erivajadus vdi muu taiendava toe
vajadus. Sama puudutab ettevalmistavat ©Opet, mida pakutakse valdavalt
kutsedppeasutustes.

Rahastusmudel peab seda arvestama. Koolidel peab olema vodimalik tagada
vajalikud tugispetsialistid, abidpetajad, keeledpe, individuaalne juhendamine ja
vajaduse korral vaiksemad Opperihmad. Suurema toevajadusega Oppija
vastuvotmine ei tohi olla koolile rahaliselt ebasoodsam.
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Ettevalmistava Oppe rahastus peab vdimaldama sisulist individuaalset tuge ning
looma Oppijale reaalse voimaluse liikuda edasi sobivasse tasemedppesse.

Opilaskodu, transport ja koolitoit on osa hariduse kittesaadavusest

KutseOppe erialade regionaalse jaotuse tottu Opivad paljud noored kodukohast
kaugel. Oppimiskohustuse tingimustes peab riik senisest enam arvestama, et
formaalselt olemasolev 6ppekoht peab olema noorele ka tegelikult kattesaadav.

Seetdttu tuleb Ule vaadata dpilaskodude mahutavus ja hinnad ning nendega seotud
vajaduspdhised toetused. Opilase majanduslik olukord ei tohi takistada talle sobival
oppekaval 6ppimist. Sama pdhimote kehtib transpordi ja koolitoidu kohta.

Praktilise oppe korraldus vajab laiemat imbermotestamist

Praktiline épe on kutsehariduse tugevus ning selle kvaliteeti ei tohi rahalise surve
toéttu vdhendada. Samas nduab ajakohane praktiline dpe sageli kalleid seadmeid,
laboreid, td6kodasid ja kiiresti uuenevat tehnoloogiat.

Iga kutsebppeasutus ei pea kdike vajalikku iseseisvalt omama. Rohkem tuleb
kasutada koolide, korgkoolide ja ettevotete dhist taristut ning Ghiseid
kompetentsikeskusi.

Kui kutsehariduse sisu seotakse senisest tugevamalt tdédandjate ja t66turu
vajadustega, peab suurenema ka tddandjate vastutus praktilise kutsevaljadppe eest.
Ei ole tasakaalus lahendus, kus tddandjatel on suur moju Opetatavate
kompetentside maaratlemisele, kuid nende Opetamiseks vajaliku taristu ja
tehnoloogia kulu jaab taielikult avaliku sektori kanda.

Eesti vOiks senisest tOsisemalt analiisida duaalse kutsehariduse elementide
kasutamist. Sveitsi mudeli eeskujul véiks suurem osa spetsiifilisest praktilisest
kutsevéljadppest toimuda ettevdtetes voi Uhistes dppekeskustes, samal ajal kui
kutsedppeasutuse roll oleks tugevam Uldpadevuste, Uldhariduse, kutsealase teooria
ja Ulekantavate oskuste opetamisel.

Erasektori panus peab tdiendama avalikku rahastamist
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EOEL toetab ettevStete suuremat panust praktikakohtade, seadmete,
ettevottepdhise dppe ja Uhise taristu kaudu. Selline koostd6 aitab siduda dpet péris
t66eluga ning kasutada tehnoloogiat, millega 6ppija tulevikus kokku puutub.

Erasektori panus ei tohi siiski asendada riigi vastutust kutsekeskhariduse
rahastamisel. Oppe kvaliteet ei tohi séltuda sellest, kui jSukas on konkreetne
majandusharu vai kui palju on selles valdkonnas ettevotteid, kes saavad haridusse
investeerida.

Samuti ei tohi tédandjate vajadused muutuda kutsehariduse ainsaks lahtekohaks.
Kutseharidus peab valmistama Oppijat ette pikaks ja muutuvaks t66eluks, mitte
ainult tema esimeseks té6kohaks.

Kompetentsuse hindamise kvaliteet peab sailima

EOEL toetab dubleeriva hindamise vidhendamist ning pShimétet, et 6ppeprotsessis
juba téendatud kompetentse ei ole vaja kooli Idpus formaalselt uuesti hinnata.

Samas peab esmakutse sdilitama téoémaailmas usaldusvéarsuse ning eri koolide
Idpetajate kompetentside hindamine peab olema vdrreldava kvaliteediga.
Tédmaailma sisuline osalus praktiliste kompetentside hindamisel peab sailima ka
uues susteemis.

Uue hindamismudeli rakendamise jarel tuleb hinnata selle moju nii dppijate, koolide
kui td6andjate vaatest.

Kutsehariduse kvaliteet soltub opetajatest ja spetsialistidest

Kutsedppeasutustel peab olema vdimalik maksta Opetajatele konkurentsivoimelist
t66tasu ning kaasata Oppetddsse oma valdkonna praktikuid. Mitmel erialal
konkureerib kool spetsialistide péarast otse erasektoriga, mistottu peab rahastus
voimaldama paindlikumaid t66- ja tasustamislahendusi.

Kvaliteetne kutseharidus ei saa poOhineda ainult Uksikute spetsialistide
missioonitundel. Koolidel peab olema véimekus hoida stabiilset ja kvalifitseeritud

personali ning toetada selle professionaalset arengut.

Oppijad peavad olema siisteemi juhtimises esindatud
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EOEL peab probleemseks, et dppijate vdhene kaasamine jatkub ka eelnduga
kavandatavas sUsteemi juhtimises. To0jou ja oskuste arendamise noukogule
kavandatakse oluline roll oskuspoliitika, koolituspakkumise ja haridusressursside
kasutamise kujundamisel, kuid Oppijate esindatus ei ole ndukogu koosseisus ette
nahtud.

Oppijate esindatus peab olema t66jéu ja oskuste arendamise néukogus tagatud.
Samuti tuleb dppijate esindusorganisatsioone kaasata valdkondlike eksperdikogude
t66sse kisimustes, mis puudutavad tasemedppe sisu, kvaliteeti ja dppijate digusi.

Kaasamine peab toimuma lahenduste véljatdétamise ajal, mitte parast seda, kui
pohimottelised valikud on juba tehtud.

Kokkuvote

Kutseharidus peab Oppimiskohustuse reformi jarel tditma senisest laiemat
Ulesannet. See peab andma Oppijale tugeva keskharidusliku ettevalmistuse ja
Uldpadevused, kvaliteetsed kutseoskused ning jatma avatuks voimaluse jatkata
haridusteed ka valjaspool esialgu valitud kutseala.

Selle saavutamiseks peab rahastus vastama koolidele antud Ulesannetele ja
oppijate tegelikele vajadustele. Suurema toevajadusega 6ppijaga peab kaasnema
suurem ressurss, praktilise dppe kvaliteet peab séilima ning épilaskodu, transport ja
teised tugiteenused peavad olema dppijale kattesaadavad.

Tédandjate tugevam roll Oppe sisu kujundamisel peab ké&ima koos suurema
vastutusega praktilise valjadppe eest. Ettevotete panus voib avalikku rahastamist
tdiendada, kuid mitte asendada. Samuti peab kogu reformi kujundamisel olema
tagatud Gppijate sisuline esindatus.

Palume kultuurikomisjonil nende pohimotetega arvestada nii kutse- ja oskusseaduse
eelnbu menetlemisel kui ka kutsehariduse edasise rahastusmudeli kujundamisel.
Samuti ootame, et EOEL oleks edaspidi kutsedppureid otseselt puudutavate
muudatuste valjatdotamisse kaasatud juba nende ettevalmistamise etapis.

Lugupidamisega

Karl Erik Kirss
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